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Bugetarea participativa: Istoric, scop si beneficii

Bugetarea participativa a fost implementata pentru prima datd in Porto Alegre (Brazila) in anul
1989. Acest proiect avea drept principal scop acela de a crea diferite oportunitati pentru ca
locuitorii orasului sa se poata implica Tn mod activ In procesele de alocare si cheltuire a
fondurilor pentru oras. Astfel, locuitdrii din Porto Alegre puteau propune sau vota diferite
proiecte pe care le considerau benefice pentru dezvoltarea orasului sau a cartierelor de
rezidenta. Proiectele castigatoare erau implementate prin finantdrile primite din partea
autoritatilor locale. Bugetarea participativa a fost considerata un proiect de succes de cdtre
locuitorii orasului brazilian si a inceput sa fie utilizata de alte orase la nivel international.

In 2013, bugetarea participativa a fost implementata sub forma unui proiect-pilot in Cluj-
Napoca (Romania). Acesta era destinat cartierului Manastur, iar obiectul principal al acestuia
era acela de a organiza o serie de discutii informale intre locuitorii cartierului si diferiti
reprezentanti ai autoritatilor publice locale. Discutiile organizate sub egida proiectului vizau
identificarea anumitor idei sau propuneri menite sa contribuie la sporirea calitatii vietii
locuitorilor cartierului Manastur. Bugetarea participativa a continuat in 2015 si 2016 sub forma
unui proiect destinat grupurilor informale formate din persoane cu varste cuprinse intre 14 si
35 de ani. La fel ca siin editia din 2013, participantii puteau propune proiecte menite sa schimbe
comunitatea orasului Cluj-Napoca, iar cele care castigau erau finantate din bugetul local. Din
2017, Primaria municipiului a creat o platforma online destinata exclusiv bugetarii participative,
Cluj-Napoca fiind primul oras din Romania care a implementat acest proiect. Bugetarea
participativa poate fi privita ca un proiect democratic, inclusiv si transparent, dar si ca o forma
de respect pentru platitorii de taxe care pot decide cum sa fie investite o parte din fondurile
orasului. Toate informatiile legate de proiectele aflate in desfasurare sau supuse la vot, dar si
informatii generale despre bugetarea participativa din Cluj-Napoca pot fi accesate pe site-ul
oficial al proiectului.

Bugetarea participativa este un castig pentru Cluj-Napoca din trei motive principale.
Primul se referd la faptul ca prin intermediul acestui proiect cetdtenii din Cluj-Napoca se implica
activ In procesele legate de gestionarea fondurilor orasului, isi pot face vocea auzita si pot

alege sau propune diferite proiecte care ar putea imbunatati calitatea vietii in cartierele
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orasului Cluj-Napoca. Al doilea motiv este reprezentat de educarea populatiei. Cetatenii
orasului Cluj-Napoca devin constienti de faptul ca vocea lor conteaza cu adevarat atunci cand
vine vorba de a lua anumite decizii cu privire la modul in care sa fie investiti banii publici. De
asemenea, acestia pot intelege faptul ca votul si implicarea in initiativele locale poate sa
produca beneficii individuale si colective dacd proiectele pentru care se voteaza sunt
implementate. Al treilea motiv este relationat cu ideea de creare a anumitor comunitati de
locatari care sa se implice activ in ceea ce priveste identificarea proiectelor inovatoare care pot
solutiona neajunsurile pe care le au in comunitatile lor. Prin urmare, bugetarea participativa
stimuleaza procesele democratiei directe si participative (mai ales cele care implica niveluri
ridicate de deliberare), iar acest proiect este apreciat de cdtre cetdtenii orasului pentru

beneficiile pe care le genereaza.

Motodologia proiectului

Acest policy brief se bazeaza pe o cercetare menitd sa evalueze modulin care cetatenii orasului
Cluj-Napoca se raporteaza la procesele de bugetare participativa din oras. Au fost realizate 25
de interviuri semi-structurate cu persoane care au luat parte la bugetarea participativa in
calitate de 1) participanti care au propus proiecte, 2) persoane care doar au votat si 3) angajati
publici care au oferit asistenta persoanelor care doreau sa participe la bugetarea participativa.
Interviurile au fost realizate intre octombrie-noiembrie 2020 si a existat o varietate mare intre
intervievati in ceea ce priveste varsta (20 si 47 de ani) si ocupatia (studenti, profesori,
functionari publici, inspectori, IT-isti, consilieri, manageri, economisti etc.). La interviu au
participat femei si barbati, iar durata medie a interviului a fost de 15 minute: cel mai scurt
interviu a avut noua minute, iar cel mai lung 23 de minute.

Ghidul de interviu a avut opt intrebari care puteau fi insotite de intrebari-ajutatoare in
functie de raspunsurile pe care le ofereau persoanele interievate. intrebarile principale vizau
aspecte care variau de la satisfactia fata de dezvoltarea orasului Cluj-Napoca in ultimii 10 ani si
beneficiile pe care le oferd bugetarea participativd si pana la descrierea modului in care
respondentii au participat la acest proiect si modul in care ar putea fi iImbunatatite procesele

bugetadrii participative. Urmatoarea sectiune prezinta principalele elemente care ar putea fi
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imbunatatite la procesele de bugetare participativa din Cluj-Napoca conform datelor extrase

din interviuri.

Problemele bugetarii participative din Cluj-Napoca

In general, respondentii la interviu considerd cd bugetarea participativd este un beneficiu
pentru orasul Cluj-Napoca si o oportunitate de a implica locuitorii orasului in procesele locale
de luare a deciziei si investire a fondurilor publice. Dincolo de aceste atitudini pozitive,
persoanele intervievate au evidentiat o serie de probleme asociate procesului de bugetare
participativa, a caror solutionare ar putea creste eficienta si vizibilitatea proiectului. Mai jos

sunt prezentate cele mai frecvente probleme mentionate de intervievati:

» Vizibilitatea si promovarea proiectului. Toate persoanele intervievate au sustinut faptul
ca o promovare mai buna a proiectului ar putea stimula cresterea numarului de
persoane care participd la procesele de bugetare participativa din Cluj-Napoca.
Intervievatii au sustinut cd acest proiect este benefic pentru oras, dar din cauza
vizibilitatii reduse a acestuia multi oameni nu sunt constienti de beneficiile pe care le
poate aduce si nu cunosc nici pasii pe care trebuie sa-i urmeze pentru a se implica.

» Crearea mai multor spatii de deliberare (fizice sau online) si centre de asistenta.
Intervievatii au sustinut faptul ca o deliberare sporita in cadrul bugetarii participative ar
putea spori calitatea si gradul de inovare a proiectelor propuse.

» Cresterea sumelor alocate pentru proiectele de bugetare participativa. Majoritatea
intervievatilor (cu exceptia a patru persoane) au sustinut faptul ca un proiect precum
bugetarea participativa ar trebui sa acorde un procent mai mare din fondul orasului.
Unele orase din America Latind aloca pana la 20% sau 30% din bugetul orasului pentru
acest proiect spre deosebire de 0,70% din bugetul orasului Cluj-Napoca cat este alocat
pe plan local.

» Addugarea unor noi sectiuni de depunere a proiectelor. Unii intervievati au sublinieat
faptul ca ar putea exista anumite idei bune, dar care din pricina lipsei de flexibilitate a

celor sase sectiuni existente nu pot fi facute vizibile. Aceste sectiuni sunt: 1) alei,
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trotuare si zone pietonale, 2) mobilitate, accesibilitate si siguranta circulatiei, 3) spatii
verzi silocuri de joacd, 4) amenajare spatii publice (mobilier urban, iluminat public etc.),
5) infrastructura educationala si culturala si 6) orasul digital.

» Scaderea timpului de implementare a proiectelor sau reducerea frecventei de
desfasurare a editiilor proiectului. O parte dintre persoanele intervievate au evidentiat
faptul cd procesele de implementare a proiectelor dureaza prea mult timp. In multe
situatii, proiectele castigatoare nu au apucat sa fie implementate pand cand a inceput

sa se demareze votul pentru alte proiecte.

Recomandari de solutionare a problemelor

Pornind de la problemele semnalate de catre persoanele intervievate, propunem pentru
fiecare punct o serie de recomandari care sa solutioneze elementele mai putin eficiente ale
proceselor de bugetare participativda din Cluj-Napoca. Prin urmare, ar fi indicat sa se
implementeze o mai buna promovare a bugetarii participative. Cu toate ca site-ul oficial al
proiectului si functionarii publici care ofera asistenta celor care doresc sa se implice Tn acest
proiect furnizeaza majoritatea informatiilor necesare acestui proiect, foarte putine persoane
(indiferent de varsta) raportat la numarul de locuitori ai municipiului Cluj-Napoca sunt
familiarizate cu acest proiect. Prin urmare, Primdria municipiului Cluj-Napoca ar putea organiza

0 mai buna promovare a bugetarii participative prin intermediul:

> retelelor de socializare deoarece acestea sunt utilizate la scara larga de catre locuitorii
orasului indiferent de varsta.
pliantelor distribuite prin posta / pe strada.
afiselor de tipul celor care sunt prezente in oras in timpul campaniilor electorale care
sa contina proiectele supuse procesului de votare si pasii pe care cetatenii trebuie sa-i
parcurga pentru a participa la bugetarea participativd. Aceasta ar putea fi promovate

in timpul desfasurarii competitiei de vot a proiectelor aferente fiecdrei editii.
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In ceea ce priveste crearea spatiilor de deliberare si a centrelor de asistenta, autoritatile locale
ar putea pune la dispozitia locatarilor anumite locatii care sa fie destinate discutarii proiectelor
de bugetare participativa. in acest sens, procesele online ale bugetarii participative ar putea
sa fie dublate de initiativele de organizare a unor intalniri informale pentru fiecare cartier al
orasului care sd reuneasca locatari, functionari publici si persoane care propun diferite
proiecte. Aceste intalniri ar putea aduce beneficii pentru identificarea nevoilor reale ale
comunitdtilor respective, iar proiectele propuse nu ar reflecta numai ideile unei singure /[ unui
grup limitat de persoane, ci a unei comunitati de locatari. Autoritatile locale ar putea organiza
astfel deintalniri care sa fie destinate fie tuturor persoanelor care sunt interesate de asemenea
proiecte, fie anumitor reprezentanti locali ai diferitelor comunitati de locatari care sa
promoveze nevoile acelui grup.

in cel de-al doilea caz (reprezentantii locali), autoritatile publice ar putea pune la
dispozitia locatarilor anumite platforme online de deliberare unde isi pot promova ideile si
alege reprezentantii care sa participe la Intalnirile generale. in plus, ar fi indicat ca Primaria
orasului sa creasca numarul de centre de asistenta cu privire la procesele de bugetare
participativa pentru a stimula dorinta de implicare a tuturor persoanelor in acest proiect. De
exemplu, cate un centru de asistentd pentru fiecare cartier (sau cel putin cresterea numarului
acestora) ar putea fi o solutie fiabila pentru stimularea cetatenilor de a se implica in bugetarea
participativa (mai ales pentru cei care nu locuiesc in proximitatea cladirii Casino).

Autoritatile locale ar putea creste gradual bugetele alocate pentru proiectele finantate
prin bugetarea participativa sau, cel putin, sa realizeze o distribuire mai eficienta a fondurilor.

In acest sens, propunem trei recomandari:

» Autoritatile ar putea Tncerca o crestere graduald a fondurilor destinate bugetarii
participative pentru a ajunge la 2% sau 2,5% din fondurile orasului.

» Autoritatile ar putea reduce numarul de proiecte (de exemplu, de la 15 la 10) si sa
imparta fondurile rdmase in mod egal intre numadrul final de proiecte care a fost decis

~

sa ramana.
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» Autoritatile ar putea redirectiona fondurile in functie de importanta si magnitudinea
proiectelor. Tn acest caz, nu sugeram sa se renunte la pragul maxim de 150.000 €, dar
daca unele proiecte necesita mai putine fonduri, iar altele nu ar putea fi implementate
cu suma maxima admisa, s-ar putea realiza o serie de redirectionari de fonduri ramase
de la proiectele mai putin costisitare spre proiectele mai ample pentru a oferi si
acestora o sansd. De exemplu, daca un proiect castigator ar putea fi implementat cu
75.000 €, restul de 75.000 € ar putea sa fie redirectionati spre un proiect care ar necesita

mai mult de 150.000 €, dar din cauza limitarilor financiare nu ar fi acceptat in competitie.

In ceea ce priveste ad3ugarea altor sectiuni unde cetdtenii ar putea depune proiecte
recomandam ca autoritatile publice sa creeze o sectiune speciala care sa le ofere cetatenilor
posibilitatea de a depune orice proiect, indiferent de ideea pe care o vizeaza, atat timp cat nu
depaseste bugentul maxim alocat. S-ar putea ca unele idei de proiect sa fie inovatoare si utile,
dar care, in forma actuala de organizare a sectiunilor destinate bugetarii participative, sa nu se
incadreze nicdieri.

Ultima recomandare se refera la cresterea eficientei de implementare a proiectelor

castigatoare. In acest sens, recomandam:

» Reducerea proceselor birocratice de demarare a proceselor pentru implementarea
proiectelor.

» Oferirea unor termene-limita pentru finalizarea proiectelor pentru firmele care se
ocupi de implementarea acestora. In cazul in care fiemele depasesc acel termen, ar fi
recomandat ca acestea sa fie sanctionate, iar astfel s-ar putea spori eficienta firmelor
responsabile de implementarea proiectelor.

» Conditionarea demararii unor noi runde de vot pentru diferite proiecte in functie de
procesul de implementare si finalizare a proiectelor care au castigat anterior. Astfel, in
loc sa fie multe proiecte castigatoare care sunt amanate sau a caror implementare
dureaza prea mult, autoritatile ar putea organiza o noua editie de bugetare

participativa numai dupa ce proiectele anterioare (sau majoritatea acestora) au fost
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deja finalizate. Aceasta recomandare ar putea creste increderea cetatenilor in
autoritatile publice care ar demonstrea ca fiecare proiect castigator este implementat

eficient.

in concluzie, bugetarea paticipativd aduce numeroase beneficii orasului Cluj-Napoca atét din
perspectiva dezvoltarii acestuia, cat si in ceea ce priveste stimularea proceslor democratice.
Cu toate acestea, proiectul are Tnca anumite puncte slabe care ar putea sa fie solutionate
urmand, integral sau partial, recomandarile de mai sus pe care autoritatile locale le considera

fezabile.
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